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Thực hiện quy định của Luật Ngân sách nhà nước, trên cơ sở các báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về đánh giá tình hình thực hiện ngân sách nhà nước năm 2026, dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách trung ương năm 2027, Bộ Tài chính biên soạn và phát hành “Báo cáo công khai dự toán ngân sách nhà nước năm 2027 Chính phủ trình Quốc hội” nhằm cung cấp kịp thời, đầy đủ và chính xác tới Quý vị độc giả những thông tin chủ yếu liên quan đến đánh giá của Chính phủ về tình hình thực hiện NSNN năm 2026 và dự kiến dự toán NSNN năm 2027 trình Quốc hội khóa XVI tại Kỳ họp thứ Hai xem xét, quyết định.
Bản báo cáo gồm 4 phần:
- Phần I: Tình hình thực hiện ngân sách nhà nước năm 2026
- Phần II: Dự kiến dự toán ngân sách nhà nước năm 2027
- Phần III: Tình hình thực hiện kế hoạch tài chính năm 2026, dự kiến kế hoạch tài chính năm 2027 các quỹ tài chính nhà nước do trung ương quản lý.
- Phần IV: Phụ lục số liệu liên quan
Chúng tôi hoan nghênh và mong muốn nhận được các ý kiến đóng góp của các tổ chức, cá nhân để công tác xây dựng dự toán ngân sách nhà nước ngày càng minh bạch, hiệu quả, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và hướng tới các mục tiêu phục vụ xã hội, cộng đồng một cách tốt nhất.
Mọi ý kiến đóng góp, tham gia hoặc câu hỏi thắc mắc liên quan đến nội dung Báo cáo xin gửi về Bộ Tài chính (Vụ Ngân sách nhà nước), số 28 Trần Hưng Đạo – Phường Cửa Nam - Hà Nội hoặc gửi thư điện tử vào hòm thư:   tkns@mof.gov.vn.
Trân trọng./.	
				           
                                                    	          Hà Nội, tháng 10 năm 2026
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DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2027
CHÍNH PHỦ TRÌNH QUỐC HỘI

____________________

Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2026

I. BỐI CẢNH
Nhiệm vụ ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2026 được triển khai trong bối cảnh quốc tế biến động phức tạp, khó lường, đặc biệt là xung đột tại Trung Đông, giá xăng dầu, chính sách thương mại, thuế quan của Hoa Kỳ. Nợ công toàn cầu tăng cao; thị trường tài chính, tiền tệ tiềm ẩn rủi ro. Xu hướng bảo hộ thương mại và dịch chuyển đầu tư tiếp tục diễn ra mạnh mẽ, môi trường đầu tư, thương mại quốc tế ngày càng phức tạp và phân mảnh. Các thách thức an ninh phi truyền thống gia tăng, tác động đến phát triển bền vững, ổn định của nhiều quốc gia.
Ở trong nước, năm 2026 là năm đầu triển khai Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương và các Nghị quyết của Quốc hội về các Kế hoạch 05 năm về phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công giai đoạn 2026-2030; thực hiện mục tiêu tăng trưởng 2 con số gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô; đẩy mạnh vận hành hiệu quả chính quyền địa phương hai cấp; phát triển đột phá các lĩnh vực, ưu tiên phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số để nâng cao năng suất lao động và giá trị sản phẩm, đẩy mạnh chủ động hội nhập quốc tế, phát triển kinh tế nhà nước, kinh tế tư nhân. Mục tiêu tăng trưởng cao tạo điều kiện mở rộng cơ sở thu và tăng nguồn lực cho NSNN, nhưng đồng thời tạo áp lực lớn lên hệ thống chính sách tài khóa, bảo đảm an toàn nợ công và cân đối ngân sách.
Trong bối cảnh đó, dưới sự lãnh đạo của Đảng, sự chỉ đạo quyết liệt, kịp thời của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các cấp, các ngành, các địa phương đã tập trung tổ chức thực hiện đồng bộ, hiệu quả Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, các Nghị quyết, Kết luận, Chỉ thị của Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư và Quốc hội, với quyết tâm hoàn thành ở mức cao nhất các mục tiêu, chỉ tiêu của năm 2026. Kinh tế nước ta tiếp tục duy trì đà phục hồi tích cực và đạt được những kết quả quan trọng khá toàn diện, với nhiều điểm sáng nổi bật, bám sát mục tiêu tổng quát, các tổ chức quốc tế liên tục nâng dự báo tăng trưởng của nước ta[footnoteRef:1]. Tính chung 9 tháng, GDP tăng 9,01% so với cùng kỳ, thuộc nhóm tăng trưởng cao trên thế giới, từ năm 2011 đến nay chỉ thấp hơn tốc độ tăng cùng kỳ của năm 2022 (9,44%);, tổng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đăng ký đạt 50,36 tỷ USD, tăng 76,4% so với cùng kỳ, cao nhất từ năm 2011 đến nay; vốn FDI thực hiện đạt 21,07 tỷ USD, tăng 12,1%; tổng kim ngạch xuất, nhập khẩu hàng hóa đạt 888 tỷ USD, tăng 30,4%, trong đó xuất khẩu tăng 24,5%, nhập khẩu tăng 36,7% là mức tăng cao nhất trong nhiều năm, nhập siêu 19,42 tỷ USD; chỉ số giá tiêu dùng bình quân tăng 4,52%. Chính sách tiền tệ được điều hành chủ động, linh hoạt, thị trường chứng khoán được nâng hạng, an ninh mạng được giữ vững, giá xăng dầu duy trì ở mức thấp so với khu vực, không tăng giá điện. Tình hình KTXH ước cả năm 2026 phấn đấu đạt các mục tiêu, chỉ tiêu chủ yếu sau: tăng trưởng kinh tế phấn đấu đạt mục tiêu tăng trưởng 10% trở lên; GDP bình quân đầu người 5.400-5.500 USD; tốc độ tăng chỉ số giá tiêu dùng 4,5%; tỷ trọng công nghiệp chế biến, chế tạo trong GDP 24,96%; tốc độ tăng năng suất lao động 8,5%. Chính phủ kiên định mục tiêu phấn đấu tăng trưởng năm 2026 đạt 2 con số, giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát khoảng 4,5% và hoàn thành đạt mức cao nhất các mục tiêu của năm 2026; qua đó, tạo nền tảng để nước ta tiếp tục nỗ lực, quyết tâm phấn đấu hoàn thành mục tiêu tăng trưởng, phát triển 05 năm 2026-2030 theo các Nghị quyết, Kết luận của Trung ương, Quốc hội. [1:  Về dự báo tăng trưởng năm 2026, tổ chức tiền tệ quốc tế (IMF) nâng lên 8,2% (tăng 1,1%), các Ngân hàng lớn như UOB và Standard Chartered đều nâng lần lượt lên 8,5% (tăng 1,5%) và 9,5% (tăng 2,3%) so với dự báo trước đó.] 

II. CÔNG TÁC ĐIỀU HÀNH CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA NĂM 2026
1. Công tác chỉ đạo, điều hành thu NSNN
a) Ngay từ đầu năm, Chính phủ tổ chức thực hiện tốt các Luật thuế, Luật Quản lý thuế và nhiệm vụ thu NSNN năm 2026, quyết tâm phấn đấu thu NSNN năm 2026 tăng ít nhất 10% so với thực hiện năm 2025.
Tập trung triển khai kịp thời, có hiệu quả các nhóm giải pháp quản lý thu; kiểm soát chặt chẽ hoàn thuế giá trị gia tăng đảm bảo đúng quy định của pháp luật; tiếp tục đẩy mạnh chuyển đổi số, tích hợp toàn bộ hoạt động quản lý lên môi trường số; hoàn thiện, mở rộng việc triển khai các ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý thuế, tạo môi trường thuận lợi cho doanh nghiệp, người nộp thuế.
b) Chủ động theo dõi, bám sát tình hình, đánh giá các khó khăn của doanh nghiệp và nền kinh tế, Chính phủ đã chủ động tham mưu, đề xuất trình cấp có thẩm quyền tiếp tục ban hành và ban hành theo thẩm quyền các chính sách miễn giảm, gia hạn thuế, phí, lệ phí mới để ứng phó kịp thời với tình hình tăng giá xăng dầu, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, người dân, hỗ trợ phát triển sản xuất - kinh doanh, kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, kiên trì mục tiêu tăng trưởng 2 con số, đảm bảo an sinh xã hội. Tính cả các chính sách ban hành từ năm 2025, tổng quy mô các chính sách đã ban hành khoảng 360 nghìn tỷ đồng (giảm thu khoảng 235 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:2]; gia hạn khoảng 125 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:3]). [2:  Bao gồm: (i) Thực hiện giảm thuế suất thuế giá trị gia tăng từ 10% xuống 8% đối với các nhóm hàng hóa, dịch vụ theo quy định tại Nghị định số 174/2025/NĐ-CP; (ii) thực hiện giảm mức thuế bảo vệ môi trường đối với xăng (trừ etanol), dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn, mỡ nhờn, dầu hỏa, nhiên liệu bay theo Nghị quyết 60/2024/UBTVQH15 và Nghị quyết số 109/2025/UBTVQH15; (iii) thực hiện chấm dứt việc thu, nộp lệ phí môn bài từ ngày 01/01/2026 theo Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/05/2025; (iv) thực hiện Nghị định 144/2024/NĐ-CP, Nghị định 73/2025/NĐ-CP, Nghị định 108/2025/NĐ-CP và Nghị định số 72/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi; (v) thực hiện giảm thuế bảo vệ môi trường, thuế giá trị gia tăng, thuế tiêu thụ đặc biệt đối với xăng, dầu và nhiên liệu bay trong trường hợp cần thiết vì lợi ích quốc gia theo Quyết định số 482/QĐ-TTg, Nghị quyết số 19/2026/QH16 và Nghị quyết số 34/2026/NQ-CP; (vi) thực hiện điều chỉnh mức doanh thu miễn thuế thu nhập cá nhân, miễn thuế giá trị gia tăng của hộ, cá nhân kinh doanh và bổ sung mức doanh thu để xác định doanh nghiệp được miễn thuế thu nhập doanh nghiệp theo Nghị định 141/2026/NĐ-CP...]  [3:  Theo Nghị định số 245/2026/NĐ-CP của Chính phủ về gia hạn thời hạn nộp thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân và tiền thuê đất trong năm 2026.] 

2. Công tác chỉ đạo, điều hành chi NSNN
a) Chính phủ đã tham mưu, tổ chức điều hành chi NSNN năm 2026 chặt chẽ, tiết kiệm trong phạm vi dự toán Quốc hội quyết định. Chủ động rà soát, sắp xếp, cắt giảm các khoản chi chưa thực sự cấp thiết, tổ chức hội nghị, hội thảo, mua sắm; triệt để tiết kiệm chi thường xuyên, tăng chi đầu tư phát triển.
Trong điều hành, các địa phương chủ động sử dụng dự phòng, dự trữ và các nguồn lực hợp pháp của địa phương để xử lý các nhiệm vụ chi phòng, chống khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh và các nhiệm vụ chi đột xuất, cấp bách phát sinh theo quy định.
b) Để ứng phó kịp thời các tình huống phát sinh, tháo gỡ khó khăn cho nền kinh tế, ổn định vĩ mô, thúc đẩy triển khai thực hiện và giải ngân vốn, tăng cường kỷ cương, kỷ luật tài chính, Chính phủ đã ban hành và trình các cấp có thẩm quyền ban hành các giải pháp chính sách điều hành chi NSNN, trong đó: 
- Yêu cầu thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên (ngoài tiết kiệm chi thường xuyên để tạo nguồn cải cách tiền lương) và phấn đấu tiết kiệm thêm trên 5% chi thường xuyên, dành nguồn lực cho các nhiệm vụ an sinh xã hội, các dự án hạ tầng trọng điểm; tiết kiệm 5% dự toán khi phân bổ chi đầu tư phát triển từ đầu năm để bổ sung nguồn đầu tư công trình đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng.
- Bổ sung 8.000 tỷ đồng dự toán chi NSNN năm 2026 cho Bộ Công Thương để tạm ứng cho Quỹ bình ổn giá xăng dầu, nhằm bình ổn giá xăng dầu trong nước, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, đảm bảo an sinh xã hội và đời sống người dân.
- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính ngân sách; triệt để tiết kiệm chi thường xuyên, cắt giảm các nhiệm vụ chi chưa thực sự cấp thiết, các khoản dự toán chi thường xuyên đã giao cho các bộ, cơ quan trung ương trong dự toán đầu năm nhưng đến hết ngày 30/6/2026 chưa phân bổ, giao dự toán (trừ kinh phí quốc phòng, an ninh, sự nghiệp khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, xây dựng pháp luật) cho các đơn vị sử dụng ngân sách theo quy định.
- Quyết liệt thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, bảo đảm giải ngân 100% kế hoạch vốn được giao; không đề xuất hoàn trả kế hoạch vốn NSTW năm 2026 khi chưa rà soát, đánh giá tác động của việc hoàn trả vốn đến tiến độ các dự án và việc hoàn thành các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội được giao trong năm 2026. Thường xuyên kiểm tra, đôn đốc đẩy nhanh tiến độ các dự án, công trình; kiên quyết điều chuyển vốn từ các dự án chậm triển khai, không có khả năng giải ngân sang các dự án có nhu cầu và khả năng giải ngân tốt hơn.
- Tăng cường quản lý và sử dụng vốn đầu tư công, hạch toán hiệu quả kinh tế -xã hội, đánh giá hiệu quả đầu tư.  
3. Về điều hành, kiểm soát chặt chẽ bội chi NSNN và nợ công
Bội chi NSNN được điều hành theo dự toán, nợ công được kiểm soát chặt chẽ. Các chỉ tiêu nợ công, các nghĩa vụ nợ dự phòng của NSNN, nợ chính quyền địa phương đảm bảo trong giới hạn an toàn nợ đã được phê duyệt tại Kế hoạch tài chính quốc gia và vay, trả nợ công 5 năm 2026-2030. Các khoản nợ gốc và lãi được thanh toán đầy đủ, đúng hạn; bên cạnh đó tiếp tục thực hiện các giải pháp cơ cấu lại danh mục nợ công theo hướng an toàn, bền vững.
III. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN NSNN NĂM 2026
Dự toán NSNN năm 2026 được Quốc hội quyết định đầu năm[footnoteRef:4] với thu NSNN là 2.529,5 nghìn tỷ đồng, thu chuyển nguồn cải cách tiền lương là 23,8 nghìn tỷ đồng; chi NSNN là 3.159,1 nghìn tỷ đồng; bội chi NSNN là 605,8 nghìn tỷ đồng (4,2% GDP), trong đó bội chi NSTW là 583,7 nghìn tỷ đồng, bội chi NSĐP là 22,1 nghìn tỷ đồng; tổng mức vay của NSNN để bù đắp bội chi và chi trả nợ gốc là 985,8 nghìn tỷ đồng. [4:  Tại Nghị quyết số 245/2025/QH15 ngày 13/11/2025 của Quốc hội về dự toán NSNN năm 2026.] 

Trên cơ sở tình hình thực hiện phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện nhiệm vụ NSNN 9 tháng đầu năm; Chính phủ đánh giá thực hiện nhiệm vụ thu, chi NSNN cả năm 2026 như sau:
1. Về thu NSNN
Dự toán thu NSNN năm 2026 là 2.529,5 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu NSNN 9 tháng ước đạt 2.187 nghìn tỷ đồng, bằng 86,5% dự toán, tăng 12,1% so cùng kỳ năm 2025. Đánh giá cả năm, thu ước đạt 3.055,7 nghìn tỷ đồng, tăng 526,3 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:5] (20,8%) so dự toán và tăng 14% so với thực hiện năm 2025[footnoteRef:6]; tỷ lệ huy động vào NSNN đạt khoảng 20,8% GDP[footnoteRef:7]. Cụ thể: [5:  Bao gồm: (i) thu tiền sử dụng đất tăng 166,2 nghìn tỷ đồng; (ii) thu xổ số kiến thiết tăng 5,3 nghìn tỷ đồng; (iii) thu cổ tức, lợi nhuận, lợi nhận sau thuế, chênh lệch thu chi của Ngân hàng Nhà nước và thu hồi vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp tăng 39,3 nghìn tỷ đồng; (iv) thu nội địa từ hoạt động sản xuất kinh doanh tăng 270,5 nghìn tỷ đồng; (v) thu từ dầu thô tăng 19,3 nghìn tỷ đồng; (vi) thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu tăng 25,8 nghìn tỷ đồng.]  [6:  Vượt mục tiêu được Quốc hội giao tại Nghị quyết số 245/2025/QH15 về dự toán NSNN năm 2026 (10%).]  [7:  Tỷ lệ so với GDP ước thực hiện năm 2026 (khoảng 14,656 triệu tỷ đồng).] 

a) Thu nội địa
Dự toán thu gần 2.200 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 85,5% dự toán, tăng 12,2% so với cùng kỳ năm 2025. Đánh giá thực hiện cả năm, thu  ước đạt 2.681,2 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 481,2 nghìn tỷ đồng (21,9%) so với dự toán và tăng 16,1% so thực hiện năm 2025. Tình hình thực hiện thu một số lĩnh vực, địa bàn như sau:
- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước: Dự toán thu là 194,4 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 83,9% dự toán, tăng 11,9% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 216,3 nghìn tỷ đồng, tăng 21,9 nghìn tỷ đồng (11,3%) so với dự toán và tăng 12,6% so thực hiện năm 2025.
- Thu từ khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: Dự toán thu là 321,4 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 89% dự toán, tăng 31,2% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 403,8 nghìn tỷ đồng, tăng 82,4 nghìn tỷ đồng (25,6%) so với dự toán và tăng 24,7% so với thực hiện năm 2025. 
- Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh: Dự toán thu là 503,8 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 98,5% dự toán, tăng 38,1% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 671,8 nghìn tỷ đồng, tăng 168,1 nghìn tỷ đồng (33,4%) so với dự toán và tăng 33,7% so với thực hiện năm 2025.
- Thuế thu nhập cá nhân: Dự toán thu là 237 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 65,7% dự toán, giảm 12,7% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 203,2 nghìn tỷ đồng, giảm 33,8 nghìn tỷ đồng (14,3%) so với dự toán, giảm 13,6% so với thực hiện năm 2025, do thực hiện nâng mức giảm trừ gia cảnh, thay đổi số bậc thuế lũy tiến từ 7 bậc xuống 5 bậc theo Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15 và thực hiện thay đổi kỳ kê khai hằng tháng sang hằng quý theo quy định.
- Thuế bảo vệ môi trường: Dự toán thu là 43,8 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 38,6% dự toán, giảm 47% so cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 17,7 nghìn tỷ đồng, giảm 26,2 nghìn tỷ đồng (59,7%) so với dự toán và giảm 58,4% so với thực hiện năm 2025, do áp dụng mức thuế bảo vệ môi trường đối với xăng (trừ etanol), dầu diesel và nhiên liệu bay là 0 đồng/lít theo Quyết định số 482/QĐ-TTg, Nghị quyết số 19/2026/QH16 và Nghị quyết số 34/2026/NQ-CP.
- Thu tiền sử dụng đất: Dự toán thu là 474,2 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 77% dự toán, tăng 1,6% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt 640,3 nghìn tỷ đồng, tăng 166,2 nghìn tỷ đồng (35%) so với dự toán và tăng 28,4% so với thực hiện năm 2025.
- Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: Dự toán thu là 57,7 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 87,2% dự toán, tăng 13% so với cùng kỳ. Ước thu cả năm đạt khoảng 63 nghìn tỷ đồng, tăng 5,3 nghìn tỷ đồng (9,2%) so với dự toán và tăng 10,2% so với thực hiện năm 2025.
b) Thu từ dầu thô
Dự toán thu là 43 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng ước đạt 50 nghìn tỷ đồng, bằng 116,4% dự toán, tăng 33,8% so với cùng kỳ. Ước thực hiện cả năm thu đạt 62,3 nghìn tỷ đồng, vượt 19,3 nghìn tỷ đồng (44,8%) so với dự toán và tăng 28,9% so với thực hiện năm 2025, chủ yếu do giá dầu thanh toán bình quân ước khoảng 85 USD/thùng, cao hơn 20 USD/thùng so với giá dự toán; sản lượng ước đạt kế hoạch[footnoteRef:8]. [8:  Giá dầu dự toán khoảng 65-70USD/thùng sản lượng khai thác khoảng 8 triệu tấn] 

c) Thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu
Dự toán thu là 278 nghìn tỷ đồng, trên cơ sở tổng số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu là 451 nghìn tỷ đồng, hoàn thuế giá trị gia tăng là 173 nghìn tỷ đồng.
Thực hiện 9 tháng, tổng số thu thuế từ hoạt động xuất nhập khẩu 253,5 nghìn tỷ đồng, bằng 91,2% dự toán, tăng 7,1% so với cùng kỳ. Hoạt động xuất nhập khẩu tiếp tục tăng trưởng, trong đó tổng kim ngạch xuất nhập khẩu chịu thuế tăng 22,6% so với cùng kỳ, làm tăng thu NSNN.
Đánh giá thực hiện cả năm, tổng số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu ước đạt 501 nghìn tỷ đồng; sau khi hoàn thuế giá trị gia tăng 197,2 nghìn tỷ đồng, thu cân đối đạt 303,8 nghìn tỷ đồng, vượt 25,8 nghìn tỷ đồng (9,3%) so với dự toán, giảm 4,7% so với thực hiện năm 2025.
d) Thu viện trợ
Dự toán thu là 8,5 nghìn tỷ đồng; thực hiện 9 tháng đạt khoảng 3,4 nghìn tỷ đồng, bằng 40% dự toán. Đánh giá thực hiện cả năm thu ước đạt 8,5 nghìn tỷ đồng, bằng 100% dự toán.
2. Về chi NSNN
Dự toán chi NSNN năm 2026 là 3.159,1 nghìn tỷ đồng; lũy kế chi NSNN 9 tháng đạt 1.873,7 nghìn tỷ đồng, bằng 59,3% dự toán, tăng 14,5% so cùng kỳ năm 2025. Các nhiệm vụ chi được bảo đảm theo tiến độ thực hiện, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, quản lý nhà nước, trả nợ lãi, chi lương, lương hưu, trợ cấp và các chính sách an sinh xã hội. Tuy nhiên, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công và tiến độ phân bổ một số khoản dự toán chưa đáp ứng yêu cầu, tạo áp lực rất lớn trong việc triển khai thực hiện nhiệm vụ và giải ngân các tháng cuối năm.
Đánh giá cả năm, tổng chi NSNN ước đạt 3.677,9 nghìn tỷ đồng, tăng 518,8 nghìn tỷ đồng, bằng 116,4% dự toán; phần tăng chi tương ứng với nguồn tăng thu NSNN được phân bổ, sử dụng theo quy định của Luật NSNN. Cụ thể:
a) Chi đầu tư phát triển
Dự toán chi là 1.120,2 nghìn tỷ đồng, chiếm khoảng 35,5% tổng chi NSNN. 
Thực hiện chi đầu tư phát triển 9 tháng ước đạt khoảng 657,5 nghìn tỷ đồng, bằng 58,7% dự toán Quốc hội quyết định, tăng 49,3% so với cùng kỳ; tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công ước đạt 62,9% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, tăng khoảng 202,6 nghìn tỷ đồng về số tuyệt đối và cao hơn khoảng 12,9 điểm phần trăm so với cùng kỳ năm 2025. Tiến độ giải ngân kế hoạch vốn đã được cải thiện nhưng vẫn cần tiếp tục đẩy nhanh trong các tháng cuối năm. 
Ước thực hiện chi đầu tư phát triển cả năm (bao gồm vốn được bổ sung từ nguồn dự phòng, nguồn tăng chi đầu tư của NSĐP từ nguồn tăng thu tiền sử dụng đất, thu hoạt động xổ số kiến thiết, thu hồi vốn NSNN đầu tư tại các doanh nghiệp địa phương) đạt khoảng 1.253,1 nghìn tỷ đồng, tăng gần 132,8 nghìn tỷ đồng (11,9%) so với dự toán.
b) Chi trả nợ lãi
Dự toán chi là 121,1 nghìn tỷ đồng; chi 9 tháng ước đạt 83,5 nghìn tỷ đồng, bằng 68,9% dự toán, tăng 7,8% so cùng kỳ. Chi trả nợ lãi cả năm ước đạt 117,8 nghìn tỷ đồng, bằng 97,3% dự toán, tăng 9% so với cùng kỳ. Chi trả nợ lãi giảm so dự toán chủ yếu do số phát hành trái phiếu Chính phủ và rút vốn vay ngoài nước năm 2025 thấp hơn kế hoạch. Công tác trả nợ được thực hiện đầy đủ, đúng hạn theo cam kết, góp phần củng cố xếp hạng tín nhiệm quốc gia.
c) Chi thường xuyên
Dự toán là 1.809 nghìn tỷ đồng, chiếm khoảng 57,3% tổng chi NSNN. Thực hiện 9 tháng ước đạt 62,5% dự toán, tăng 1,5% so cùng kỳ, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm các chế độ, chính sách đối với con người, tăng lương cơ sở; các chính sách về giáo dục, y tế, an sinh xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ đột xuất, cấp bách; đồng thời, đã thực hiện xuất cấp 18,4 nghìn tấn gạo dự trữ quốc gia và vật tư thiết bị (phao cứu sinh, máy phát điện, máy khoan phá bê tông,...) để phòng chống thiên tai, cứu hộ, cứu nạn, hỗ trợ giáp hạt đầu năm.
Trên cơ sở quản lý, điều hành chi chặt chẽ, triệt để tiết kiệm các khoản chi thường xuyên, cắt giảm các khoản chi chưa thực sự cần thiết, cấp bách, chậm triển khai thực hiện; ước thực hiện cả năm chi thường xuyên NSNN (bao gồm số bổ sung từ nguồn dự phòng) đạt khoảng 1.858,2 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 49,2 nghìn tỷ đồng (2,7%) so với dự toán.
3. Về cân đối NSNN, bội chi và vay, trả nợ
Dự toán bội chi NSNN năm 2026 Quốc hội quyết định là 605,8 nghìn tỷ đồng, bằng 4,2% GDP, trong đó bội chi NSTW là 583,7 nghìn tỷ đồng; bội chi NSĐP là 22,1 nghìn tỷ đồng.
Căn cứ khả năng thu và đánh giá chi NSNN cả năm nêu trên, bội chi NSNN ước khoảng 598,3 nghìn tỷ đồng (khoảng 4,1% GDP[footnoteRef:9]), giảm khoảng 7,5 nghìn tỷ đồng so với dự toán; trong đó, bội chi NSTW ước giảm 2,3 nghìn tỷ đồng do giảm chi trả nợ lãi, bội chi NSĐP ước giảm khoảng 5,1 nghìn tỷ đồng do giảm chi đầu tư và chi trả nợ lãi nguồn vốn vay của các địa phương. Trường hợp kết thúc năm, các khoản dự phòng, dự toán chưa phân bổ, các khoản dự toán đã giao cho các Bộ, cơ quan trung ương không sử dụng hết và không được chuyển nguồn theo quy định của Luật NSNN, Luật Đầu tư công thì sẽ thực hiện hủy dự toán, giảm bội chi NSNN. Theo đó, bội chi NSNN có thể sẽ thấp hơn mức đánh giá ước thực hiện. [9:  GDP ước thực hiện năm 2026 khoảng 14,656 triệu tỷ đồng.] 

Tính đến hết tháng 9, đã phát hành khoảng 299,1 nghìn tỷ đồng trái phiếu Chính phủ, kỳ hạn bình quân 8,84 năm, lãi suất bình quân 4,2%/năm. 
Dự kiến đến cuối năm 2026, nợ công khoảng 33-34% GDP, nợ Chính phủ khoảng 32-33% GDP, nợ nước ngoài của quốc gia khoảng 27-28%, nghĩa vụ trả nợ trực tiếp của Chính phủ so thu NSNN khoảng 17%. Việc thực hiện kế hoạch vay, trả nợ Chính phủ cho cân đối NSTW và ngân sách các cấp địa phương được bảo đảm, các khoản nợ gốc, lãi được thanh toán đầy đủ, đúng hạn.
(Chi tiết theo Biểu số 01 đến 04 đính kèm)
IV. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM PHẤN ĐẤU HOÀN THÀNH NHIỆM VỤ NSNN NĂM 2026
Tình hình kinh tế, chính trị thế giới những tháng cuối năm được dự báo tiếp tục diễn biến nhanh, phức tạp và khó lường. Kinh tế nước ta còn đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức từ bối cảnh quốc tế, diễn biến phức tạp của thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu, bão lũ và các hiện tượng thời tiết cực đoan tiếp tục ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động sản xuất, kinh doanh, đời sống nhân dân và các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và tài chính – NSNN. Trong những tháng cuối năm 2026, phấn đấu đạt cao nhất các mục tiêu, chỉ tiêu năm 2026, nhất là tăng trưởng 2 con số, kiểm soát lạm phát trung bình cả năm khoảng 4,5%; điều hành chính sách tài khóa, tiền tệ, bảo đảm nguồn cung điện, xăng dầu với mức giá phù hợp; đẩy mạnh kích cầu, thúc đẩy xuất khẩu, giảm nhập siêu; phấn đấu giải ngân 100% kế hoạch đầu tư công, hoàn thành các dự án trọng điểm đúng tiến độ.
Để hoàn thành thắng lợi các mục tiêu tài chính – ngân sách đề ra, góp phần giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế, Chính phủ đề nghị các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương phát huy tinh thần đoàn kết, tự lực, tự cường, chủ động, linh hoạt, đổi mới, sáng tạo trong việc triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp, nhiệm vụ chủ yếu, chỉ đạo, điều hành tại Nghị quyết số 01/NQ-CP, Nghị quyết số 02/NQ-CP và các Nghị quyết phiên họp Chính phủ thường kỳ, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Trong đó, tập trung thực hiện các giải pháp sau:
Một là, tiếp tục triển khai quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2026; nghiên cứu, hoàn thiện và đề xuất các chính sách tài khóa miễn giảm, gia hạn thuế tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp và người dân, tạo động lực thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Điều hành linh hoạt, hiệu quả chính sách tài khóa, phối hợp chặt chẽ với chính sách tiền tệ và các chính sách vĩ mô khác nhằm giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế và phấn đấu đạt mức tăng trưởng cao nhất theo mục tiêu đã đề ra và Nghị quyết của Chính phủ về cập nhật kịch bản tăng trưởng năm 2026.
Hai là, điều hành chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm trong phạm vi dự toán được Quốc hội quyết định. Triệt để tiết kiệm chi thường xuyên, nhất là các khoản chi chưa thực sự cấp thiết; rà soát, sắp xếp lại các nhiệm vụ chi để ưu tiên nguồn lực cho an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh và đầu tư các công trình hạ tầng trọng điểm.
Ba là, quyết liệt thực hiện, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công, nhất là các dự án quan trọng quốc gia, công trình hạ tầng chiến lược có tính lan tỏa, liên kết vùng; tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về cơ chế, chính sách, đất đai, giải phóng mặt bằng để sớm triển khai xây dựng, hoàn thành và đưa dự án vào khai thác, sử dụng. Các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương chủ động sắp xếp, tiết kiệm chi để bổ sung nguồn lực cho các công trình hạ tầng trọng điểm, nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế, góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững, đảm bảo an sinh xã hội.
Bốn là, quản lý chặt chẽ, điều hành linh hoạt bội chi ngân sách, nợ công; tận dụng tối đa và hiệu quả không gian tài khóa để huy động nguồn lực cho đầu tư phát triển. Thực hiện đầy đủ nghĩa vụ trả nợ; số hóa trong quản lý nợ công nhằm đảm bảo sử dụng hiệu quả, giữ vững an ninh tài chính quốc gia, an toàn và bền vững nợ công.
Năm là, siết chặt kỷ cương, kỷ luật tài khóa, giá cả thị trường; chủ động giám sát, thanh tra và xử lý nghiêm các hành vi trục lợi, đầu cơ, thao túng tăng giá bất hợp lý.
Phần II
DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2027

I. DỰ BÁO BỐI CẢNH TÌNH HÌNH TRONG NƯỚC VÀ QUỐC TẾ
Năm 2027, tình hình thế giới, khu vực dự báo tiếp tục diễn biến phức tạp, khó lường, nhiều khó khăn thách thức lớn. Kinh tế toàn cầu được dự báo tăng trưởng khoảng 3,4% (tích cực hơn so với dự báo cho năm 2026[footnoteRef:10]), được thúc đẩy chủ yếu bởi làn sóng đầu tư vào trí tuệ nhân tạo và sự thích nghi dần của các nền kinh tế với môi trường thương mại mới; tuy nhiên rủi ro vẫn hiện hữu. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, xu hướng bảo hộ và tái cấu trúc chuỗi cung ứng theo địa chính trị tiếp tục diễn ra mạnh mẽ. Khoa học công nghệ, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh tiếp tục phát triển đột phá, vừa mở ra cơ hội lớn, vừa đặt ra yêu cầu cao về năng lực thích ứng của các nền kinh tế đang phát triển…  [10:  Một số tổ chức quốc tế như IMF (tháng 4/2026) dự báo tăng trưởng kinh tế thế giới 2026 khoảng 3,1% và năm 2027 khoảng 3,2%...] 

Ở trong nước, trên cơ sở nhận diện thời cơ, thuận lợi, khó khăn, thách thức, phát huy những thành tựu đạt được của năm 2026, năm 2027 là năm tăng tốc, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong việc thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng; việc xây dựng dự toán NSNN năm 2027 phải bám sát các mục tiêu kinh tế - xã hội đã đề ra, với tinh thần đột phá phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, tập trung nguồn lực phấn đấu thực hiện mục tiêu tăng trưởng 2 con số; đồng thời đảm bảo tính chủ động, thực hiện các giải pháp đảm bảo an ninh, an toàn tài chính quốc gia đã được Trung ương, Quốc hội cho chủ trương.
II. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ NSNN
	- Năm 2027 là năm tăng tốc, bứt phá, tạo đà, tạo thế, tạo lực để thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng. Tập trung quyết liệt phấn đấu tăng trưởng kinh tế từ 10% trở lên gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn; lấy hiệu quả thực chất, năng suất, sức cạnh tranh của nền kinh tế, sự phát triển của doanh nghiệp và đời sống của Nhân dân làm thước đo cho sự phát triển. Tăng trưởng cao phải dựa trên năng suất, sức cạnh tranh, năng lực tự chủ và nền tảng ổn định lâu dài, đi đôi với tiến bộ, công bằng xã hội, bảo vệ môi trường và nâng cao mọi mặt đời sống Nhân dân. Tạo lập nền tảng cho mô hình phát triển mới, nhất là thể chế, năng lực quản trị quốc gia, hạ tầng chiến lược, hạ tầng dữ liệu, nhân lực chất lượng cao và doanh nghiệp dẫn dắt; lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số làm động lực chính; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực; chuyển mạnh từ chủ trương sang thực thi, xác định rõ trách nhiệm, tiến độ, kết quả.
	- Với dự báo tình hình kinh tế thế giới và trong nước như trên, cùng các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, xác định mục tiêu NSNN năm 2027 là: Điều hành hợp lý, nhịp nhàng chính sách tài khóa, tiền tệ và các chính sách vĩ mô khác; đảm bảo tính bền vững của nguồn thu, tiếp tục cơ cấu lại chi và nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN, ưu tiên nguồn lực cho đầu tư phát triển các công trình, nhiệm vụ chiến lược, thúc đẩy các động lực tăng trưởng truyền thống, khai thác các động lực mới, quyết tâm cao nhất thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai con số gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, duy trì an ninh, an toàn tài chính quốc gia; thực hiện các Nghị quyết trụ cột của Bộ Chính trị phát triển các ngành, lĩnh vực trong kỷ nguyên mới, các nhiệm vụ chính trị, quốc phòng, an ninh, an sinh xã hội và tăng cường kỷ luật tài khóa, đẩy mạnh cải cách hành chính, hiện đại hóa gắn liền với việc tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả quản lý tài chính nhà nước.
III. CĂN CỨ XÂY DỰNG DỰ TOÁN NSNN NĂM 2027
1. Căn cứ xây dựng
- Quy định của Luật NSNN, Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn;
- Văn kiện và Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIV; Kết luận số 18-KL/TW của Hội nghị Trung ương 2 khóa XIV; Nghị quyết số 25/2026/QH16 của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2026-2030; Nghị quyết số 26/2026/QH16 của Quốc hội về kế hoạch tài chính quốc gia, vay và trả nợ công 05 năm 2026-2030; Nghị quyết số 27/2026/QH16 của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030; các chủ trương, kết luận, Nghị quyết của Trung ương, Bộ Chính trị, Quốc hội; các chế độ, chính sách, quy định của Đảng, Nhà nước; Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 12/6/2026 của Thủ tướng Chính phủ hướng dẫn xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2027;
- Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2026-2030; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên NSNN năm 2027 được Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định;
- Kết quả thực hiện NSNN năm 2025, đánh giá ước thực hiện năm 2026.
2. Dự kiến các chỉ tiêu kinh tế - xã hội chủ yếu năm 2027
- Tốc độ tăng tổng sản phẩm trong nước (GDP) đạt 10% trở lên;
- GDP bình quân đầu người khoảng 6.100 USD;
- Tốc độ tăng chỉ số giá tiêu dùng (CPI) khoảng 4,5%;
- Tăng trưởng giá trị kim ngạch xuất khẩu hàng hóa 15%;
- Tăng trưởng giá trị kim ngạch nhập khẩu hàng hóa 12%;
- Tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội 36-38% GDP;
- Tốc độ tăng năng suất lao động 8,6%.
IV. DỰ TOÁN NSNN NĂM 2027 
Trên cơ sở đánh giá tình hình thực hiện NSNN năm 2026 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2027, dự toán NSNN năm 2027 như sau:
1. Dự toán thu NSNN: khoảng 3.334,3 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 9,1% so với ƯTH năm 2026, tỷ lệ huy động thu NSNN khoảng 20,2% GDP. Cụ thể:
a) Thu nội địa: Dự kiến 2.949,5 nghìn tỷ đồng, tăng 10% so với ước thực hiện năm 2026, chiếm tỷ trọng 88,5% tổng thu NSNN. 
b) Thu dầu thô: Dự kiến 52 nghìn tỷ đồng, bằng 83,5% ước thực hiện năm 2026 trên cơ sở giá dự kiến khoảng 75 USD/thùng[footnoteRef:11], sản lượng kế hoạch 8,5 triệu tấn. [11:  Goldman Sachs Group, Ngân hàng Morgan Stanley dự báo giá dầu năm 2027 giảm còn 70-75 USD/thùng.] 

c) Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: Dự kiến 531 nghìn tỷ đồng, tăng 6% so với ước thực hiện năm 2026.
d) Hoàn thuế giá trị gia tăng: Dự kiến khoảng 207,2 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 5,1% so với ước thực hiện năm 2026.
đ) Thu viện trợ: Dự kiến 9 nghìn tỷ đồng, tăng 0,5 nghìn tỷ đồng so với ước thực hiện năm 2026.
Mức dự toán thu nêu trên được rà soát trên cơ sở quy định của pháp luật hiện hành về thuế và các khoản thu NSNN, với giả định mặt bằng chính sách thu như hiện hành (tiếp tục thực hiện một số chính sách miễn, giảm thu để hỗ trợ sản xuất kinh doanh), là mức phấn đấu cao trong bối cảnh nhiều biến động và tiếp tục cơ cấu lại nguồn thu bền vững hơn, tăng dần tỷ trọng thu nội địa, giảm sự phụ thuộc vào các nguồn thu chịu yếu tố ảnh hưởng từ bên ngoài (thu dầu thô,..).
2. Dự toán bội chi NSNN, nợ công: 
Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương, Nghị quyết 26/2026/QH16 của Quốc hội đặt mục tiêu bội chi NSNN bình quân giai đoạn 2026 - 2030 khoảng 5% GDP, xây dựng mức bội chi NSNN hằng năm theo nhu cầu, tiến độ giải ngân các nhiệm vụ đầu tư phát triển.
Dự toán bội chi NSNN năm 2027 xác định ở mức hợp lý, phù hợp với khả năng giải ngân, hấp thụ vốn, dành dư địa cho các năm tiếp theo; theo đó, dự toán khoảng 740 nghìn tỷ đồng, tăng 134,2 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, tương đương 4,5% GDP (dự toán năm 2026 là 4,2% GDP); trong đó, bội chi NSTW khoảng 588,8 nghìn tỷ đồng và bội chi NSĐP khoảng 150,8 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:12].  [12:  Chênh lệch giữa tổng số bội chi của các địa phương có bội chi (151.182 tỷ đồng) và số thu NSĐP bố trí trả nợ gốc (402,7 tỷ đồng)] 

Đến cuối năm 2027, dự báo nợ công khoảng 34-35% GDP, nợ Chính phủ khoảng 33-34% GDP, nợ nước ngoài của quốc gia khoảng 30-31% GDP, đảm bảo các chỉ tiêu an toàn nợ công với các chỉ tiêu trần và ngưỡng cảnh báo an toàn nợ công theo đúng Nghị quyết số 26/2026/QH16. Chính phủ sẽ tập trung kiểm soát chỉ tiêu an toàn nợ, quản lý rủi ro; chủ động, linh hoạt huy động vốn gắn với ổn định vĩ mô; trả nợ đầy đủ, đúng hạn; nâng cao hiệu quả sử dụng vốn vay gắn với tiến độ dự án; tiếp tục cải thiện xếp hạng tín nhiệm quốc gia, hướng tới mức xếp hạng Đầu tư vào năm 2030. Việc vay, huy động vốn cho NSNN năm 2027 phù hợp với tiến độ, khả năng giải ngân vốn đầu tư công.
3. Dự toán chi NSNN năm 2027: Tổng chi NSNN khoảng 4.074,3 nghìn tỷ đồng, tăng 915,2 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026. Trong đó: dự kiến bố trí (i) Chi đầu tư phát triển: 1.756 nghìn tỷ đồng, bằng 43% tổng chi NSNN (dự toán năm 2026 là 35,5%), (ii) Chi thường xuyên (bao gồm chi cải cách tiền lương) 2.061,3 nghìn tỷ đồng, bằng 50,6% tổng chi NSNN (dự toán năm 2026 là 57,3%). Cụ thể:
3.1. Dự toán chi NSTW khoảng 1.955,7 nghìn tỷ đồng, tăng 438,6 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026. Trong đó:
Dự toán chi NSTW năm 2027 dự kiến phân bổ theo đúng các quy định của pháp luật, các chủ trương, nghị quyết của Đảng, các mục tiêu cơ cấu lại chi NSNN, tăng tỷ trọng chi ĐTPT góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.
a) Chi đầu tư phát triển khoảng 757,2 nghìn tỷ đồng, tăng 287,2 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, gồm:
(1) Bố trí 690 nghìn tỷ đồng cho chi đầu tư công, tăng 260 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, tập trung nguồn lực thực hiện các công trình, dự án, nhiệm vụ quan trọng quốc gia, các dự án thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030. 
(2) Bố trí 67,2 nghìn tỷ đồng cho chi đầu tư phát triển khác, tăng khoảng 27,2 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, dự kiến bố trí thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ đầu tư, bù giá bao tiêu dự án Nhà máy lọc hóa dầu Nghi Sơn, bổ sung vốn điều lệ cho một số doanh nghiệp, ngân hàng...
b) Bố trí chi trả nợ lãi 126,8 nghìn tỷ đồng, tăng 9,4 nghìn tỷ đồng; chi viện trợ 5,25 nghìn tỷ đồng, giảm 1,05 nghìn tỷ đồng; 
c) Chi thường xuyên (bao gồm chi cải cách tiền lương) khoảng 980,9 nghìn tỷ đồng, tăng 120,5 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026. 
Các nhiệm vụ chi thường xuyên khác: ưu tiên dành nguồn thực hiện các Nghị quyết, kết luận của Đảng (cùng với nguồn chi ĐTPT, chi NSDDP dành nguồn cơ bản đảm bảo các lĩnh vực chi có tỷ lệ % theo các Nghị quyết, Kết luận của Đảng như KHCN, ĐMST và chuyển đổi số, giáo dục và đào tạo,...), đảm bảo quốc phòng, an ninh, thực hiện các nhiệm vụ chính trị quan trọng, tổ chức APEC năm 2027, thực hiện các chế độ, chính sách, nhiệm vụ trong Chiến dịch 500 ngày đêm tìm kiếm, quy tập và xác định danh tính hài cốt liệt sĩ, kỷ niệm 80 năm ngày thương binh liệt sĩ (27/7), thực hiện các chính sách an sinh xã hội, các chế độ, chính sách đã ban hành (như đảm bảo định mức phân bổ chi thường xuyên năm 2027, các chính sách về y tế, giáo dục, chi trả lương hưu, trợ cấp các chính sách hỗ trợ đối tượng yếu thế,...), các nhiệm vụ quan trọng phát triển các ngành, lĩnh vực. 
Bố trí 80,4 nghìn tỷ đồng chi cải cách tiền lương để thực hiện chính sách tiền lương, thu nhập khu vực công và bổ sung nguồn tích lũy cải cách tiền lương, đảm bảo khả năng chi trả bền vững của ngân sách trong các năm tiếp theo; dành khoảng 30 nghìn tỷ đồng dự phòng đảm bảo an ninh, an toàn tài chính quốc gia, để chủ động điều hành nếu tình hình kinh tế - xã hội có biến động, thu NSNN không đạt dự toán, theo chủ trương của Trung ương, Quốc hội.
3.2. Dự toán chi NSĐP khoảng 2.118,6 nghìn tỷ đồng, tăng 476,6 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026. Trong đó:
(1) Chi ĐTPT của NSĐP: 998,8 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:13], tăng 348,6 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, bố trí từ nguồn thu tiền sử dụng đất, thu XSKT, bội chi NSĐP và nguồn đầu tư XDCB vốn tập trung.  [13:  Nếu loại trừ 402,7 tỷ đồng của 11 địa phương để trả nợ gốc thì chi ĐTPT của NSĐP còn 998,4 nghìn tỷ đồng] 

(2) Chi thường xuyên của NSĐP khoảng 1.080,3 nghìn tỷ đồng, tăng 183,6 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2026, xác định theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên NSNN, đảm bảo thực hiện các chế độ, chính sách theo phân cấp và các nhiệm vụ quản lý, phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương.
Trong dự toán NSNN năm 2027, tiết kiệm ngay khi phân bổ ngân sách từ đầu năm 5% chi đầu tư công để bổ sung cho các dự án trọng điểm, cấp thiết và 10% chi thường xuyên (ngoài tiết kiệm tạo nguồn cải cách tiền lương) để bổ sung nguồn chi an sinh xã hội.
(Chi tiết theo Biểu số 05 đến 14 đính kèm)
VI. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NSNN NĂM 2027
Để thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ tài chính - NSNN năm 2027, cần quán triệt sâu sắc tinh thần Văn kiện, Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, tổ chức triển khai có hiệu quả các Nghị quyết của Bộ Chính trị, Ban chấp hành Trung ương Đảng, các Nghị quyết của Quốc hội và sự quyết tâm cao, nỗ lực lớn của các cấp, các ngành ngay từ những ngày đầu năm. Trong đó, tập trung tổ chức thực hiện 06 nhóm giải pháp trọng tâm với 16 nhiệm vụ cụ thể như sau:
Một là, giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, phấn đấu kiểm soát lạm phát, chủ động, quyết liệt, đổi mới trong tổ chức thực thi để bứt phá các lĩnh vực kinh tế, xã hội. 
Hai là, triển khai quyết liệt các giải pháp hoàn thiện cơ chế, chính sách thuế, quản lý thuế, phấn đấu hoàn thành dự toán thu ở mức cao nhất phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
Ba là, nâng cao hiệu quả quản lý, phân bổ, sử dụng NSNN gắn với đánh giá hiệu quả kinh tế - xã hội và các mục tiêu về tái cơ cấu nền kinh tế, phát triển bền vững.
Bốn là, tiếp tục hoàn thiện, tinh chỉnh tổ chức bộ máy để đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững đất nước của các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập.
Năm là, nâng cao hiệu quả, phát huy vai trò chủ đạo, tiên phong, định hướng chiến lược của kinh tế nhà nước, vận hành ổn định các thị trường tài chính và dịch vụ tài chính.
Sáu là, tiếp tục cải cách sâu rộng môi trường đầu tư kinh doanh trong kỷ nguyên mới, cải cách thủ tục hành chính; đẩy mạnh chuyển đổi số quốc gia tạo ra sản phẩm, kết quả, giá trị cụ thể và trở thành động lực phát triển của đất nước trong giai đoạn mới.
Phần III
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH NĂM 2026, 
DỰ KIẾN KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH NĂM 2027 CÁC QUỸ TÀI CHÍNH NHÀ NƯỚC NGOÀI NGÂN SÁCH DO TRUNG ƯƠNG QUẢN LÝ

I. TÌNH HÌNH CHUNG
1. Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách (quỹ TCNN) là quỹ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định thành lập, hoạt động độc lập với NSNN, nguồn thu, nhiệm vụ chi của quỹ để thực hiện các nhiệm vụ theo quy định của pháp luật.
2. Thực hiện quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 79-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước, Nghị quyết số 29/NQ-CP ngày 24/02/2026 về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 79-NQ/TW[footnoteRef:14] và chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; thời gian qua, các Bộ, cơ quan trung ương được giao quản lý quỹ đã tiếp tục rà soát quy định pháp luật và hoạt động của các quỹ TCNN thuộc phạm vi quản lý để sắp xếp, cơ cấu lại, nâng cao hiệu quả hoạt động quỹ. Theo đó, đã thực hiện sắp xếp, giải thể đối với 03 quỹ, gồm: [14:  Trong đó yêu cầu các Bộ, cơ quan, địa phương có trách nhiệm :
- Rà soát, hoàn thiện quy định của pháp luật liên quan đến hoạt động của các quỹ TCNN nhằm tăng cường hiệu quả, hiệu lực quản lý các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách;
- Khẩn trương rà soát, sáp nhập, giải thể các quỹ ngoài ngân sách trùng lặp, kém hiệu quả, không phù hợp với yêu cầu phát triển; giảm đầu mối để tăng quy mô, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn của các quỹ; tăng cường kiểm tra, giám sát tình hình quản lý, sử dụng các quỹ; đẩy mạnh số hóa, công khai thông tin và kết quả hoạt động.
- Xây dựng và thực hiện kế hoạch cải cách quỹ TCNN theo hướng: (i) Ủy thác quản lý tài chính quỹ cho các tổ chức ngân hàng, công ty tài chính chuyên nghiệp; (ii) Cơ quan nhà nước chỉ tập trung xây dựng tiêu chí, điều kiện huy động và giải ngân vốn từ quỹ; (iii) Huy động nguồn lực xã hội hóa và giảm phụ thuộc vào ngân sách.
- Thực hiện nghiêm việc không hình thành mới quỹ TCNN, trừ các trường hợp cấp bách, cấp thiết theo yêu cầu của Bộ Chính trị, Ban Chấp hành Trung ương Đảng.] 

- Quỹ Hỗ trợ phụ nữ nghèo: kết thúc hoạt động và giải thể theo Nghị quyết số 27/2026/NQ-CP ngày 14/5/2026 của Chính phủ.
- Quỹ Quốc gia việc làm: Theo quy định tại Điều 55 Luật Việc làm và Điều 36 Nghị định số 338/2025/NĐ-CP ngày 25/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về chính sách hỗ trợ tạo việc làm, từ ngày 01/01/2026, nguồn vốn của Quỹ Quốc gia việc làm đang quản lý tại Ngân hàng Chính sách xã hội được điều chỉnh, hạch toán thành nguồn NSTW cấp cho Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm và cho vay, hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo quy định. 
- Quỹ Phòng, chống tác hại của thuốc lá: Theo quy định tại Khoản 4 Điều 43 Luật Phòng bệnh, từ ngày 01/7/2026, Quỹ Phòng, chống tác hại của thuốc lá chuyển nhiệm vụ và toàn bộ số dư về Quỹ Phòng bệnh.
3. Hiện nay, tổng số quỹ TCNN do Trung ương quản lý là 24 quỹ, trong đó: 
(i) Có 18 quỹ đang hoạt động, gồm: 
- 03 quỹ thành lập theo Luật Bảo hiểm xã hội, do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý là Quỹ Bảo hiểm xã hội, Quỹ Bảo hiểm thất nghiệp, Quỹ Bảo hiểm y tế.
- 15 quỹ còn lại do các Bộ, ngành quản lý, gồm: Quỹ Tích lũy trả nợ, Quỹ Dịch vụ viễn thông công ích Việt Nam, Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam, Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng Việt Nam, Quỹ Phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa, Quỹ Hỗ trợ phát triển hợp tác xã, Quỹ Hỗ trợ nông dân Trung ương, Quỹ Hỗ trợ phát triển du lịch, Quỹ Phòng chống tội phạm Trung ương, Quỹ Hỗ trợ đầu tư, Quỹ Hỗ trợ việc làm ngoài nước, Quỹ Phòng, chống tác hại của thuốc lá (từ 01/7/2026 sáp nhập vào Quỹ Phòng bệnh), Quỹ Đền ơn đáp nghĩa Trung ương, Quỹ Hỗ trợ xây dựng chính sách pháp luật, Quỹ Chính sách đối ngoại, quốc phòng. 
(ii) Có 06 quỹ đã được thành lập nhưng chưa hoạt động, gồm: Quỹ Phòng, chống thiên tai trung ương; Quỹ Đầu tư phát triển công nghiệp an ninh; Quỹ Giảm thiểu thiệt hại tai nạn giao thông đường bộ; Quỹ Phát triển dữ liệu quốc gia; Quỹ Phòng thủ dân sự Trung ương; Quỹ Công nghiệp quốc phòng, an ninh.
Nhìn chung, cơ bản các quỹ TCNN do Trung ương quản lý đã từng bước được sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao năng lực quản lý, huy động, tập trung, tăng cường nguồn lực tài chính để thực hiện tốt các nhiệm vụ được giao, góp phần tích cực thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước[footnoteRef:15]. Tuy nhiên, một số quỹ TCNN do Trung ương quản lý vẫn còn chậm rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật, kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động của quỹ còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu trong tình hình mới[footnoteRef:16]. [15:  Trong đó nhóm các Quỹ Bảo hiểm xã hội, Quỹ Bảo hiểm thất nghiệp, Quỹ Bảo hiểm y tế (do Bảo hiểm Xã hội Việt Nam - là đơn vị đặc thù trực thuộc Bộ Tài chính quản lý) có nguồn thu từ đóng góp của người tham gia. Đến nay, các văn bản pháp luật về BHXH, BHTN, BHYT ngày càng đầy đủ và hoàn thiện, cơ chế tài chính quản lý và sử dụng quỹ trong từng giai đoạn được điều chỉnh, bổ sung phù hợp với thực tiễn quản lý và quy định của pháp luật. Các quỹ bảo hiểm trở thành quỹ TCNN có quy mô lớn, đảm bảo nguồn tài chính chi trả chế độ cho người tham gia, đồng thời là kênh huy động vốn tài chính thông qua phát hành trái phiếu Chính phủ, góp phần tích cực phát triển thị trường vốn tại Việt Nam.]  [16:  Quỹ Dịch vụ viễn thông công ích; Quỹ Hỗ trợ phát triển du lịch; Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam; Quỹ Hỗ trợ việc làm ngoài nước; Quỹ Hỗ trợ nông dân Trung ương.] 

II. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH NĂM 2026, DỰ KIẾN KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH NĂM 2027 CỦA CÁC QUỸ TÀI CHÍNH NHÀ NƯỚC DO TRUNG ƯƠNG QUẢN LÝ
1. Đánh giá tình hình tài chính của các quỹ TCNN năm 2026
1.1. Tổng số thu của các quỹ TCNN kế hoạch xấp xỉ 741 nghìn tỷ đồng, ước thực hiện thu đạt 854,3 nghìn tỷ đồng, tăng 113,3 nghìn tỷ đồng (+15,3%) so kế hoạch. Trong đó:
- Tổng nguồn vốn phát sinh của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý ước đạt 787,7 nghìn tỷ đồng, tăng 111,8 nghìn tỷ đồng (+16,5%) so với kế hoạch.
- Tổng nguồn vốn phát sinh của các quỹ còn lại ước đạt 66,6 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 1.441,9 tỷ đồng (+2,2%) so với kế hoạch.
1.2. Tổng sử dụng nguồn vốn của các quỹ TCNN kế hoạch là 621,5 nghìn tỷ đồng, ước thực hiện đạt khoảng 649,2 nghìn tỷ đồng, tăng 27,6 nghìn tỷ đồng (+4,4%) so kế hoạch. Trong đó:
- Tổng sử dụng nguồn vốn của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý ước đạt 593,7 nghìn tỷ đồng, tăng 28,7 nghìn tỷ đồng (+5,1%) so với kế hoạch.
- Tổng sử dụng nguồn vốn của các quỹ còn lại ước đạt 55,5 nghìn tỷ đồng, giảm 1,1 nghìn tỷ đồng (-1,9%) so với kế hoạch.
1.3. Chênh lệch nguồn vốn và sử dụng vốn của các quỹ TCNN năm 2026 ước khoảng 205,1 nghìn tỷ đồng. Trong đó:
- Chênh lệch nguồn thu, vốn và sử dụng vốn của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý ước đạt 194,1 nghìn tỷ đồng, chiếm 94,6% tổng chênh lệch của các quỹ, tăng 83,2 nghìn tỷ đồng so với kế hoạch.
- Chênh lệch nguồn thu, vốn và sử dụng vốn của các quỹ còn lại ước đạt 11,1 nghìn tỷ đồng, chiếm 5,4% tổng chênh lệch của các quỹ, tăng 2,5 nghìn tỷ đồng so với kế hoạch.
1.4. Dự kiến số dư nguồn các quỹ TCNN đến ngày 31/12/2026 khoảng 1.985,4 nghìn tỷ đồng, tăng 11,5% (205,1 nghìn tỷ đồng) so cuối năm 2025. Trong đó:
- Số dư nguồn của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý dự kiến khoảng 1.844 nghìn tỷ đồng, chiếm 92,9% tổng số dư của các quỹ, tăng 194,1 nghìn tỷ đồng với cuối năm 2025.
- Số dư nguồn của các quỹ còn lại ước đạt 141,3 nghìn tỷ đồng, chiếm 7,1% tổng số dư của các quỹ, tăng 11,1 nghìn tỷ đồng so với cuối năm 2025.
2. Dự kiến kế hoạch tài chính của các quỹ TCNN năm 2027
2.1. Tổng nguồn vốn phát sinh của các quỹ TCNN dự kiến khoảng 888,2 nghìn tỷ đồng, tăng 33,9 nghìn tỷ đồng so với ước thực hiện năm 2026. Trong đó:
- Tổng nguồn vốn phát sinh của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý dự kiến khoảng 828,8 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 41 nghìn tỷ đồng so với ước thực hiện năm 2026.
- Tổng nguồn vốn phát sinh của các quỹ còn lại dự kiến khoảng 59,5 nghìn tỷ đồng, giảm 7,1 nghìn tỷ đồng so ước thực hiện năm 2026 chủ yếu do trong năm 2026 bao gồm kinh phí NSNN cấp cho Quỹ Hỗ trợ đầu tư năm 2025 chuyển sang.
2.2. Tổng sử dụng nguồn vốn của các quỹ TCNN dự kiến khoảng 669,3 nghìn tỷ đồng, tăng 20,1 nghìn tỷ đồng so ước thực hiện năm 2026. Trong đó:
- Tổng sử dụng nguồn vốn của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý dự kiến khoảng 614,8 nghìn tỷ đồng, tăng 21,1 nghìn tỷ đồng so với ước thực hiện năm 2026.
- Tổng sử dụng nguồn vốn của các quỹ còn lại ước đạt 54,5 nghìn tỷ đồng, giảm khoảng 1 nghìn tỷ đồng so ước thực hiện năm 2026.
2.3. Chênh lệch nguồn thu, vốn và sử dụng các quỹ TCNN dự kiến khoảng 218,9 nghìn tỷ đồng.  Trong đó:
- Chênh lệch nguồn vốn và sử dụng của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý dự kiến khoảng 213,9 nghìn tỷ đồng. 
- Chênh lệch nguồn thu, vốn và sử dụng của các quỹ còn lại dự kiến khoảng 5 nghìn tỷ đồng.
2.4. Dự kiến số dư nguồn các quỹ TCNN cuối năm 2027 khoảng 2.204,2 nghìn tỷ đồng, tăng 11,1% (218,8 nghìn tỷ đồng) so cuối năm 2026. Trong đó:
- Số dư nguồn của 03 quỹ do Bảo hiểm xã hội Việt Nam quản lý dự kiến xấp xỉ 2.058 nghìn tỷ đồng, tăng 213,9 nghìn tỷ đồng với cuối năm 2026.
- Số dư nguồn của các quỹ còn lại dự kiến 146,2 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 5 nghìn tỷ đồng so với cuối năm 2026. 
(Chi tiết theo Biểu số 15 đính kèm)
III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP, KIẾN NGHỊ TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ CÁC QUỸ TÀI CHÍNH NHÀ NƯỚC NGOÀI NGÂN SÁCH
Các Bộ, cơ quan quản lý quỹ thực hiện đúng quy định của pháp luật, tiếp tục đẩy mạnh thực hiện việc rà soát, sắp xếp, đổi mới cơ chế hoạt động các quỹ TCNN theo tinh thần Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 29/NQ-CP ngày 24/02/2026 của Chính phủ, chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ. Kiện toàn căn cứ pháp lý và mô hình tổ chức quỹ. Xây dựng tiến độ sử dụng vốn gắn với kết quả hỗ trợ cụ thể; đánh giá hiệu quả theo đối tượng được hỗ trợ, kết quả chính sách, khả năng thu hồi vốn, nợ quá hạn, mức bảo toàn vốn và chi phí quản lý. Có giải pháp, phương án huy động nguồn lực ngoài NSNN theo quy định như nguồn tài trợ, đóng góp tự nguyện và các khoản thu hợp pháp khác, góp phần đảm bảo kinh phí thực hiện nhiệm vụ được giao. 
Tăng cường công tác thanh tra, kiểm toán, bảo đảm việc quản lý, sử dụng quỹ tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy định của pháp luật và thực hiện đầy đủ các kết luận, kiến nghị của Thanh tra, Kiểm toán Nhà nước. 
Khẩn trương hoàn thiện điều kiện vận hành đối với các quỹ đã thành lập nhưng chưa hoạt động./.

